环评处关于交通干线环境噪声排放标准的修改意见

一、关于交通干线边界问题
《交通干线环境噪声排放标准（征求意见稿）》3.9交通干线边界与6.2交通干线边界的确定，该两节内容、名词表述存在一些矛盾和不一致，将导致执行过程中的困难，建议予以统一和简化。

如3.9规定既有铁路边界指距铁路外侧轨道中心线30 m处，但6.2规定根据边界处的明显标识（如边界设立了标桩、界桩，安装有围墙、栅栏、防护网等防护设施等）或县级以上地方人民政府的划定文件确定边界位置确定，如边界不明确，则按以下原则确定边界位置：a）从铁路线路路堤坡脚、路堑坡顶或者铁路桥梁外侧起向外的距离分别为：（1）城市市区为8 m；（2）城市郊区居民居住区为10 m；（3）村镇居民居住区为12 m；（4）其他地区为15 m。上述两者规定不一致，且6.2的边界确定规定较为复杂，在实际工作中较难执行。
同时新颁布的《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014）规定交通干线边界线与《交通干线环境噪声排放标准（征求意见稿）》表述不一致，建议予以衔接。
如《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014）规定交通干线边界线为各级市政道路与人行道的交界线，但《交通干线环境噪声排放标准（征求意见稿）》 6.2规定高速公路、一级公路、二级公路的边界从公路两侧排、截水沟（无排、截水沟时为路堤或护坡道坡脚、路堑坡顶）外缘起向外的距离分别为：（1）国道为20 m；（2）省道为15 m；（3）县道为10 m；（4）乡道为5 m；（5）属于高速公路的为30 m。上述两者规定不一致，导致以《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014）划定的4a类声环境功能区，即以市政道路与人行道的交界线为边界线的相邻2类声环境功能区35m的区域，该区域大部分位于《交通干线环境噪声排放标准（征求意见稿）》6.2规定的交通干线边界范围内。
二、关于室内噪声问题
《交通干线环境噪声排放标准（征求意见稿）》4.3规定交通干线的建设和运营应使界外噪声敏感建筑物的户外声环境质量符合GB3096的规定。如采取户外达标的技术手段不可行，应对噪声敏感建筑物采取有效的噪声防护措施（如隔声门窗），使室内噪声不超过表3规定的等效声级限值。上述规定要求将室内噪声纳入环保监管范畴，这将与住建部门的管辖形成交叉。住建部和质检总局联合发布的《住宅设计规范》（GB 50096-2011）、《民用建筑隔声设计规范》（GB 50118-2010）等标准均对建筑物室内允许噪声级予以了规定。同时，交通干线界外敏感建筑物的户外声环境质量以及其室内噪声不仅仅来源于交通噪声，可能还受到社会生活噪声、施工噪声等其他噪声源影响，且同样的敏感建筑物有可能同时受到道路、城市轨道交通以及铁路等交通干线的噪声影响，相应的法律责任难以界定，将给后续的项目竣工验收带来困难。
三．关于新建交通干线的界定问题
《交通干线环境噪声排放标准（征求意见稿）》3.8规定新建铁路指2011年1月1日起环境影响评价文件通过审批的交通干线建设项目，2011年1月1日距今已有近4年时间，其间审批的铁路项目均执行《铁路边界噪声限值及其测量方法》（GB12525-90）修改方案规定的铁路边界噪声限值，该限值与《交通干线环境噪声排放标准（征求意见稿）》4.2规定的铁路排放限值有一定出入，这将导致原来审批的项目标准与实际应执行的标准不一致的情况。
同时，如2011年1月1日起环境影响评价文件通过审批的铁路项目为新建交通干线建设项目，按照4.3要求，则2011年1月1日至今其间审批的铁路项目也需使界外噪声敏感建筑物室内噪声限值达标，但这一要求在环评审批时并未提出，相应规定的执行将给后续项目竣工验收带来较大的困难。
因此，建议将新建铁路项目与其他新建交通干线项目进行相同定义，即自本标准实施之日起环境影响评价文件通过审批的交通干线建设项目（不含对既有交通干线的改、扩建项目）。
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