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渝环〔2026〕96号


重庆市生态环境局等6部门

关于印发《创新开展碳配额融资服务绿色

低碳高质量发展十条措施》的通知
各区县（自治县）生态环境局、金融办、财政局，西部科学城重庆高新区生态环境局、财政局，万盛经开区生态环境局、财政局；人民银行各二级分行，国家金融监督管理总局重庆各监管分局、南川监管支局；有关金融机构、有关企业：

为加快推动我市要素市场化配置综合改革试点，资源环境专项小组与资本专项小组密切协作，市生态环境局会同人行重庆市分行等联合制定了《创新开展碳配额融资服务绿色低碳高质量发展十条措施》。现印发给你们，请结合实际认真组织落实。

重庆市生态环境局        中国人民银行重庆市分行

中共重庆市委金融委员会办公室    重庆市财政局
国家金融监督管理总局     中国证券监督管理委员会

重庆监管局               重庆监管局
2026年8月28日        

（此件公开发布）
创新开展碳配额融资服务绿色低碳

高质量发展十条措施
为加快推进要素市场化配置综合改革试点，充分发挥市场化机制作用，盘活纳入重庆碳市场交易的合法持有碳配额企业碳配额资产价值，赋能经济社会绿色低碳高质量发展，提出如下措施。

一、推进碳配额质押融资提质增效

有序推广碳配额质押融资业务。支持合法持有碳配额的企业按照《重庆市碳排放配额抵（质）押融资业务指南（试行）》（渝银发〔2022〕41号）向符合相关规定要求的金融机构申办碳配额质押融资。拓宽押品范畴及融资期限，支持金融机构将生态环境主管部门分配的碳配额、碳市场购入的碳配额作为押品，在预分配碳配额履约期内向合法持有碳配额的企业发放流动资金贷款，或以多个履约年度预分配碳配额作为滚动质押物，发放跨履约期流动资金贷款或固定资产贷款。合法持有碳配额的企业以市场购入的碳配额、完成履约后的富余碳配额作为质押物办理质押融资的，融资期限不受履约期限制。
二、探索推进碳配额回购交易

稳妥推进碳配额回购交易，支持合法持有碳配额的企业参照《碳金融产品》（JR/T 0244—2022）金融行业标准，在重庆碳市场与符合条件的金融机构开展碳配额回购交易；支持符合条件的金融机构在依法合规、风险可控的前提下，以生态环境主管部门分配的碳配额、市场购入的碳配额作为回购标的，规范开展碳配额回购交易业务。

三、创新碳金融产品服务模式

健全碳配额融资担保机制，探索金融机构与担保机构开展“碳配额质押、碳配额回购+融资担保”模式，提升融资规模、降低信用风险。推动金融机构采用履约保证保险、配额拆借、流动资产质押等市场化方式，缓释碳配额质押贷款因碳市场清缴履约所引致的押品悬空风险，助力提升融资规模与效能。探索在碳配额融资领域开展数字人民币应用创新。探索设立重庆碳配额行政管理服务信托。

完善碳金融标准和流程

金融管理部门会同生态环境部门围绕碳金融业务持续建立健全相关标准。重庆碳市场注册登记机构、交易机构加快配套完善碳配额质押登记业务操作流程及碳配额回购业务管理办法，清晰界定各方职责分工，明确业务开展条件、权利义务与实施标准，细化全流程操作规范及配套政策要求。针对跨履约期碳配额质押融资，建立健全协同运作机制，构建全链条、常态化的流程操作指引和风险防控体系。

五、建设环境权益金融智慧服务平台

完善系统支撑，依托重庆碳市场、排污权交易市场等建设环境权益金融智慧服务平台，集成碳配额质押、碳配额回购等业务申报、办理、披露、监测一站式线上服务，搭建碳金融产品线上超市，为相关企业和金融机构提供精准匹配对接。强化数据赋能，集成融资企业涉碳、涉环境管理数据信息，为融资企业自助办理自身信息查询业务提供便利，为金融机构投资决策和投后管理提供数据脱敏验证服务，降低洗绿和漂绿风险，全面提升碳配额融资的可得性、便利性和安全性。拓展环境权益金融智慧服务平台与“长江绿融通”“渝金通”、气候投融资平台等市级金融服务平台和数据库信息共享范围，提升环境数据与金融业务协同效能。

六、优化质押登记与信息公示

注册登记机构、交易机构等有关单位应将碳配额质押、碳配额回购项目信息纳入其官网、环境权益金融智慧服务平台进行统一发布与公示，提高市场透明度与信息可及性。鼓励金融机构在办理碳配额质押登记过程中，同步通过中国人民银行动产融资统一登记公示系统进行备案登记。

七、强化政策支持与金融激励

鼓励合法持有碳配额的企业将碳配额质押融资投向节能改造、绿色升级、能源绿色低碳转型等项目建设或技改工程，相关信贷按规定纳入绿色信贷统计，符合中国人民银行碳减排支持工具支持范围的按规定纳入。符合《重庆市加强财政金融联动支持经济高质量发展实施方案》（渝府办发〔2025〕59号）的碳配额质押产品，纳入政府性融资担保增信支持范围。推动相关企业碳配额融资与零碳工厂、零（低）碳园区建设深度融合，形成支撑园区零碳建设资金投入和企业减排成效市场转化的良性循环。

八、构建环境信用信息激励体系

搭建多部门协同参与的环境信用促进体系。生态环境主管部门会同金融管理部门推动环境信用与金融信用信息共用共享。鼓励金融机构将环境信用状况纳入金融信用评价体系，探索其在信贷审批、融资定价、授信管理等金融服务环节的应用，实现生态环境保护与金融支持的协同增效。

九、严防金融风险，落实环境合规要求

金融机构应当严格落实主体责任，建立健全全流程金融风险防控体系，持续完善内部管理制度与标准化操作规范，强化金融风险监测预警及处置能力，筑牢反洗钱合规管理，确保碳配额质押及碳配额回购业务规范有序开展。合法持有碳配额的企业在盘活碳配额资产、依法行使财产权利的同时，应当遵守《重庆市碳排放权交易管理办法（试行）》（渝府发〔2023〕6号）有关配额清缴规定。

十、加强部门协同保障

市生态环境局、人行重庆市分行、市委金融办、市财政局、重庆金融监管局、重庆证监局等部门，强化信息共享和系统互联，加快建立协同监管服务机制，加强对碳配额融资业务的日常监测、风险评估和政策协调。通过对市场融资水平、整体风险状况及产品创新合规性开展持续评估与动态调整，为碳金融活动健康有序运行提供有力保障。

各相关机构在组织实施碳配额融资过程中，对出现的新情况、发现的新问题、形成的经验做法要及时总结梳理，并向生态环境主管部门和金融管理部门反馈。

  抄送：市发展改革委、市经济信息委、市交通运输委、市商务委、

市卫生健康委、市大数据发展局、市能源局。
重庆市生态环境局办公室             2026年9月4日印发  
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