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前  言

为贯彻《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国环境影响评价法》《中华人民共和国长江保护法》《规划环境影响评价条例》，落实《中共中央 国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》（中发〔2021〕40号）、《生态环境部关于实施“三线一单”生态环境分区管控的指导意见》（环环评〔2021〕108号）及《重庆市人民政府关于落实生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线制定生态环境准入清单实施生态环境分区管控的实施意见》（渝府发〔2020〕11号）要求，规范和指导全市建设项目环境影响评价中“三线一单”符合性分析编制工作，制定本技术要点。

本技术要点由重庆市生态环境局组织制订。

本技术要点起草单位：

本技术要点起草人员：

本技术要点自XXXX年XX月XX日起实施。

本技术要点由重庆市生态环境局解释。

1 总体要求

1.1 适用范围

本技术要点规定了建设项目环境影响评价中“三线一单”符合性分析的技术思路、重点内容和编制要求。

本技术要点主要用于指导和规范重庆市建设项目环境影响评价文件“三线一单”符合性分析内容的编制。

1.2 分析目的

建设项目环评应将建设项目选址选线、规模、性质和工艺路线等与“三线一单”生态环境分区管控进行对照，充分论证是否符合生态环境分区管控要求，作为开展环境影响评价工作的前提和基础。

1.3 分析原则

坚守底线，严格管理。坚守“三线一单”生态环境分区管控要求，坚决制止违反生态环境准入清单规定进行生产建设活动的行为，确保生态功能不降低、环境质量不下降、资源环境承载能力不突破。

2 分析要点

2.1 明确建设项目与环境管控单元位置关系

以图示形式清晰展示建设项目与环境管控单元的位置关系，明确项目涉及的环境管控单元编码、名称、类型等信息，说明环境管控单元的基本情况。同一建设项目涉及多个环境管控单元，应逐一说明占用每个环境管控单元的长度或面积。

如建设项目位于产业园区内，且产业园区规划环境影响评价中已经开展了园区规划与“三线一单”生态环境分区管控的符合性分析，则项目环评只需明确与产业园区位置关系，并分析与产业园区规划环评生态环境管控要求的符合性。

2.2 符合性分析主要内容

根据建设项目涉及环境管控单元的生态环境准入清单（包括全市总体管控要求、区县总体管控要求和单元管控要求）。从空间布局约束、污染物排放管控、环境风险防控、资源开发效率四个维度，论述项目的符合性（参考表1示例）。分析中应根据建设项目类型、规模、工艺流程、污染物排放等特点选择生态环境准入清单中相关管控要求进行深入论证，对不涉及的管控要求可不予以分析。同一项目涉及多个环境管控单元的，按项目涉及环境管控单元的区域，分区分析与环境管控单元管控要求的符合性。

表1  建设项目与“三线一单”管控要求的符合性分析表（示例）

	环境管控单元编码
	环境管控单元名称
	环境管控单元类型

	
	
	

	管控要求层级
	管控类型
	管控要求
	项目对应情况介绍
	符合性分析结论

	全市总体管控要求
	空间布局约束
	
	
	

	
	污染物排放管控
	
	
	

	
	环境风险防控
	
	
	

	
	资源开发利用效率
	
	
	

	区县总体管控要求
	空间布局约束
	
	
	

	
	污染物排放管控
	
	
	

	
	环境风险防控
	
	
	

	
	资源开发利用效率
	
	
	

	单元管控要求
	空间布局约束
	
	
	

	
	污染物排放管控
	
	
	

	
	环境风险防控
	
	
	

	
	资源开发利用效率
	
	
	


如建设项目涉及优先保护单元，应及时反馈业主单位优化调整项目选址选线避让优先保护单元。因特殊原因确无法避让的，应强化分析与优先保护单元保护对象相关法律法规和管控要求的符合性，并强化对优先保护单元的生态环境影响减缓措施的分析。铁路、公路等以生态影响为主线性建设项目可弱化对重点管控单元、一般管控单元管控要求的符合性分析。

3 附图附件要求

建设项目与环境管控单元位置关系图应清晰表达建设项目与环境管控单元的位置关系，并标注图名、指北针、比例尺、图例、注记等相关内容。如建设项目位于产业园区内，且产业园区规划环境影响评价中已经开展了园区规划与“三线一单”生态环境分区管控的符合性分析，则只需提供与产业园区位置关系图。

项目报件时应同时提供智检分析报告作为附件。


