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关于印发《应对气候变化参阅材料》

（2021年第11期）的函
各区县（自治县）人民政府，市应对气候变化领导小组成员单位：

3月10日，欧盟议会投票通过设立“碳边境调节机制”（CBAM）的议案，决定自2023年起，与欧盟有贸易往来的国家若不遵守碳排放相关规定，其出口至欧盟的商品将面临碳关税。腾讯研究院对欧盟碳边境调节机制的出台背景、可能措施和影响进行了总结。现将相关资料进行了整理，印发给大家供学习参考。
附件：应对气候变化参阅材料（2021年第11期）
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应对气候变化参阅材料
（2021年第11期）

欧盟碳边境税的内容、影响及应对措施
万昕玥、乔婷婷  腾讯研究院助理研究员

一、欧盟碳边境调节机制出台背景
为应对气候变化，2020年1月15日欧盟通过《欧洲绿色协议》（European Green Deal），就更高的减排目标达成一致，共同承诺2030年温室气体排放要比1990年减少50%~55%，到2050年实现碳中和。
欧盟各国认为，《巴黎协定》框架内的其他排放国被允许增加排放量至2030年，这造成了欧盟以外的碳泄漏（Carbon Leakage），即企业为了规避严格的碳减排措施和高昂的碳减排成本，而将生产转移到碳排放管制较松或不存在的地区，最终本应在一个国家或地区被控制的二氧化碳在另一个国家或地区排放出去，全球的碳排放量并没有减少，甚至可能增加。
欧盟认为其在大幅减少国内温室气体排放的同时，它所进口的商品的温室气体排放量却在不断上升，这破坏了欧盟减少温室气体排放的努力；欧盟净进口的商品和服务的二氧化碳排放量占欧盟国内二氧化碳排放的20%以上，因此需要更好地监测进口产品的温室气体含量，以便确定可能的措施来减少欧盟在全球的温室气体足迹。此外，欧盟各成员国减排成本增加，导致制造业生产成本上升。

因此，为了激励欧盟和非欧盟贸易行业按照《巴黎协定》的目标实现脱碳，也为了避免因大力减缓气候变化而导致欧盟企业面临不公平价格竞争，3月10日，欧盟议会投票通过碳边境调节机制(Carbon Border Adjustment Mechanism,CBAM)，对欧盟进口的某些商品征收碳税。预计欧盟委员会将在今年第二季度提出有关这项机制的提案。根据欧洲议会议员的说法，碳边境调节机制将在2023年开始实行，那时，该机制应涵盖电力和能源密集型工业部门，例如水泥，钢铁，铝，炼油厂，造纸，玻璃，化工和化肥等。这将确保进口商品的价格能够更准确地反映其含碳量，作为解决欧盟排放交易体系（EUETS）中碳泄漏风险的替代措施。

二、或成为可能的关键举措
碳边境调节机制的四个关键目标是：“（1）限制碳泄漏；（2）防止国内产业竞争力下降；（3）鼓励外国贸易伙伴和外国生产者采取与欧盟相当/等同的措施；（4）其收益可用于资助清洁技术创新和基础设施现代化，或用作国际气候融资。”

欧盟委员会将于今年6月公布其碳边界税提案，目前，还不清楚欧盟会采取怎样的具体的措施。

在碳边境调节机制公众咨询中，欧盟列出了四种碳边境调节机制的可能举措：一是在欧盟边境对部分具有碳泄漏风险的产品征收进口关税(例如对特定的碳密集型产品征收边境税或关税)。二是将欧盟排放交易体系扩展到进口产品，这可能要求外国生产商或进口商根据欧盟排放交易体系购买排放限额。三是从排放交易体系以外专门用于进口产品的特定池中购买配额。四是在消费层面上对一些产品征收碳税(例如，消费税或增值税)，这些产品的生产部门存在碳泄漏风险，适用于欧盟生产产品和进口产品。

而根据欧盟的与世贸组织兼容的欧盟碳边境调节机制的决议案：1）碳边境调节机制应涵盖欧盟排放交易体系涵盖的所有进口产品和商品，包括中间产品和最终产品；2）基于碳边境调节机制，欧盟将针对来自气候政策宽松（如没有碳交易市场或没有碳税）国家特定产业进口产品设定碳价格，依据碳含量征税；3）碳边境调节机制需要以反映欧盟生产商支付的碳成本的方式对进口产品的碳含量收费；4）在碳边境调节机制下的碳定价应反映欧盟排放交易体系下的欧盟配额价格的动态变化，同时确保碳价格的可预测性和较小的波动性；5）进口商应从单独的配额池中购买配额给欧盟排放交易体系，该配额的碳价与欧盟排放交易体系中交易当日的碳价相对应。

三、碳边境调解机制影响
（一）短期影响
1.会在一定程度下增加我国的出口成本，影响我国的贸易竞争力。基于欧盟统计局和中国贸易外经统计年鉴的最新进出口数据，运用投入产出方法测算得出，我国2018年出口产品隐含二氧化碳排放15.3亿吨，进口货物隐含二氧化碳排放5.42亿吨，对外贸易隐含二氧化碳净出口约占全国总排放量10.5%。其中出口欧盟隐含二氧化碳排放2.7亿吨，占17.6%；从欧盟进口货物隐含二氧化碳为0.31亿吨。我国对外出口制造业产品大多处于国际产业链的中低端，能耗高，增加值率低，是对外贸易隐含二氧化碳排放的净输出国。并且，考虑到我国的能源结构，煤炭发电是我国电力结构的重要部分，因此我国的电力碳排放因子要远远高于欧盟的平均水平，生产的产品在碳税上不占任何优势。

因此，对我国出口的产品中隐含的二氧化碳排放征收碳税的话，一是会缴纳高额的碳关税，增加企业的出口成本，缩减企业的利润空间，给出口企业造成压力，二是可能会影响我国产品在欧洲市场的贸易竞争力，导致产品出口难度加大。

2.可能导致我国某些企业从欧洲或具有同等碳定价机制的国家进口所需的高耗能原材料。受到碳边境税间接打击的某些企业为了出口到欧洲，可能会选择原本原材料的低碳替代品以降低自身所需缴纳的碳税，以保持竞争力。在一定程度上，它们可能转向在欧盟内部生产的供应商或其它碳排放较低的供应商。

（二）长期影响

1.能够促进我国企业的绿色低碳发展。为了将碳边境调节机制带来的负面影响最小化，我国各行各业将会向着低碳化的方向发展，促进企业低碳减排，提高资源利用率，优化产业结构；与此同时，企业将积极开发低碳技术，寻找新型可替代能源。

2.碳关税的影响会随着我国能源转型进程的加速而减弱。清华大学的一项研究显示,随着贸易结构优化及出口产品结构调整,中国出口产品内涵碳排放量得到了显著改善。因此，长远来看，随着我国能源结构调整加速，贸易结构优化推进，以及对碳中和目标的推进，欧盟碳边境调节机制对我国的影响将逐步减弱。

四、如何应对

（一）政府层面

1.应加快国内碳交易市场发展，激发碳交易市场活力。一是完善碳市场制度建设。当前生态环境部已经出台《碳排放权交易管理办法（试行）》，未来应加快推进《碳排放权交易管理条例》等更高位阶的法律制度出台，为碳交易市场提供法律保障，同时推动碳排放权确权登记、账户设立、交易结算、监督管理等基础设施建设。二是扩大参与主体范围，降低企业进入碳市场交易门槛。例如《全国碳排放权交易管理办法》首批仅纳入年度温室气体排放量达到2.6万吨二氧化碳当量的发电行业，未来应扩大控排范围，将更多的企业纳入到碳交易市场。三是在国内碳市场的发展中纳入欧盟碳边境调节机制可能覆盖的产品，努力推动国内碳市场与国际碳市场接轨，以减少需缴纳的碳税或获得豁免。

2.应该通过加强对话与协调来避免碳边境调节机制的一些举措成为中欧的“绿色贸易壁垒”。加强与欧盟的伙伴关系,在国际多边气候治理框架中,促进中欧等联合气候行动。同时，通过“一带一路”绿色投资、零碳低碳技术贸易等方式,促进与欧盟经济贸易合作,通过务实合作提升应对气候变化的努力，从而降低碳边境调节机制的影响。政府可以与欧盟合作，加强对我国贸易产品隐含碳排放量测算和计量的研究。

（二）企业层面

1.加深对产品碳足迹的了解，减少产品生产中的碳排放。首先，企业应当摸清自身以及供应链上下游的碳排放情况，加深对产品碳足迹的了解；然后，企业应当从产品碳足迹出发，加深对如何减少碳足迹的研究，在自身减排的同时督促供应商进行减排。

2.加强技术创新，强化碳减排技术与碳封存技术研究。碳减排可以通过提高能源利用率，技术升级以减少原材料的使用等方面实现；而碳封存则需要加深对二氧化碳的地质封存和海洋封存技术的研究，并努力减少已封存二氧化碳的物理渗漏。

3.开发碳补偿项目，抵消剩余排放量。企业可以通过购买林业碳汇项目、光伏发电项目、风电项目等来抵消自身排放的二氧化碳。

（来源：腾讯研究院）

[应对气候变化小百科]

什么是碳税、碳关税（碳边境调节税）?

碳税是一项针对向大气排放二氧化碳而征收的环境税。设置碳税的目的是通过税收手段，抑制向大气中排放过多二氧化碳，从而减缓气候变暖进程。

碳关税是指对未采取相应温室气体减排措施的国家的能源密集型和碳密集型产品征收二氧化碳排放税。碳关税不是传统意义上的关税，还可能是国内税费、配额、许可证等，故常被称为“边境调节税”。本质上，碳关税是为了均衡各国的减排成本，对特定国家进口产品采取的单边贸易限制手段。
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