重庆市生态环境局

                                 渝环函〔2021〕313号

重庆市生态环境局

关于市五届人大四次会议第0869号

建议办理情况的答复函

李松辽代表：

您提出的《关于在成渝地区双城经济圈建设中强化生态环境保护联防联控的建议》（第0869号）收悉。经与市经济信息委、市司法局、市规划自然资源局、市水利局、市农业农村委、市应急局、市大数据发展局共同研究办理，现将办理情况答复如下：

一、关于政策标准统一及协同立法
生态环境领域污染物排放标准分为国家标准和地方标准，我市现行地方强制性生态环境标准17项，其中大气污染物排放标准12项，水污染物排放标准5项；四川现行强制性地方生态环境标准7项，其中大气污染物排放标准4项，水污染物排放标准3项。川渝两省市生态环境标准在数量、行业类别、控制指标和排放限值等方面存在差异。为推动生态环境标准有序统一，两省市生态环境厅（局）启动了标准差异分析评估，组织开展“推进成渝地区生态环境标准统一政策措施研究”，形成了《推进成渝地区生态环境标准统一政策措施研究报告》，提出标准统一的对策措施建议；签订了《深化川渝两地生态环境标准协同合作协议》，围绕施工扬尘、码头船舶等领域污染防治以及监测方法等联合开展标准及管理技术规范研究和编制工作，正制修订农村生活污水、水泥等行业污染物排放标准过程中加强沟通协调，促进新发布标准协同一致。两省市人大及司法、生态环境等部门多次交流，积极推动嘉陵江流域生态环境保护协同立法。重庆市司法局、四川省司法厅推动探索同类立法项目联合审查机制，对《重庆市辐射污染防治办法（征求意见稿）》《四川省机动车和非道路移动机械排气污染防治办法（修订草案）》进行联合立法审查，充分发挥区域协同立法对两省市生态环境保护的保障作用。
二、关于优化产业布局控制污染物排放总量

川渝两省市发展改革部门严格对照国家推动长江经济带发展领导小组办公室印发的《长江经济带发展负面清单指南（试行）》，协商制定《重庆市长江经济带发展负面清单实施细则（试行）》《四川省长江经济带发展负面清单实施细则（试行）》，明确产业管控措施和管控要求。两省市生态环境部门充分协调沟通两地“三线一单”（生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和生态环境准入清单）编制和实施工作，共同引导产业科学合理布局；积极做好重大基础设施建设项目的对接、服务和协调工作，提前介入沿江高铁、渝西高铁、成渝中线高铁、渝昆高铁等一批重大基础设施项目，持续有力地推进项目环评审批服务工作。

三、关于加快建立生态环境联防联治制度

川渝两省市生态环境、规划自然资源、水利、林业等部门不断加强生态环境领域合作，在联合应急处置、跨界污染协同治理等方面已签订20余项合作协议。如突发环境事件应急联动合作方面，两省市先后签订了《长江三峡库区及其上域跨省界水质预警及应急联动川渝合作协议》《突发环境事件联防联控合作协议》《跨省流域上下游突发水污染事件联防联控机制》。2020年，川渝两省市生态环境部门在嘉陵江合川段联合举行了川渝跨界突发环境事件应急演练，妥善处置“5.7”遂宁市城南第二城市污水处理厂设施故障停运生活污水直排涪江事件等3起突发事件，协同保障了区域生态环境安全。在跨流域横向生态补偿方面，两省市选取长江干流和重要支流濑溪河作为试点对象，签订《长江流域川渝横向生态保护补偿协议》，共同出资3亿元，专项用于流域的污染综合治理、生态环境保护、环保能力建设以及产业结构调整等工作，压实河流污染联防联治责任。在危险废物跨省市处置利用上，两省市在全国首创“白名单”制度，2020年签订《危险废物跨省市转移“白名单”合作机制》协议后，对纳入“白名单”管理的6类危险废物和相关处置利用企业实施直接审批，极大地提高了危险废物跨省市转移审批效率，减少了转移风险，实现了资源共享。在生态协同保护修复方面，两地规划自然资源部门加强国土空间生态修复规划衔接，共同编制“六江”生态廊道建设规划；两地林业部门签订《筑牢长江上游重要生态屏障助推成渝地区双城经济圈建设合作协议》《川渝两地重大林业有害生物联防联治合作协议》，共同加强林业建设。
四、关于联合执法和信息共享

两省市生态环境部门签订了《联合执法机制协议》，成立生态环境保护联合执法工作协调小组，建立了信息互通平台，明确了联合执法工作方案，畅通了案件移送和反馈机制。2020年，我市江津区、永川区等13个区县分别与泸州市等毗邻地市组成联合执法工作组，出动执法人员100余人次开展了地市级层面联合执法，现场执法检查发现的突出环境问题立即移交属地处理；携手开展了5轮次打赢蓝天保卫战联动帮扶，解决了一批涉VOCs（挥发性有机物）突出问题。两省市公安部门也积极行动，签订《川渝联手打击破坏环境资源保护犯罪协作机制》协议，协同侦破1起横跨川渝多地的非法倾倒危险废物污染环境案，查扣危险废物100余吨，有效保障了跨界区域生态环境安全。双方推动生态环境数据互通共享，初步建立水、大气、固废等方面的数据清单，正逐步实现环评审批、排污许可、应急管理等方面的数据共享。目前共享大气环境质量自动监测数据量达1300余万条，为川渝两地精准治污、涉气污染源联合排查、大气污染联防联控等提供了数据支撑。

五、关于合作运行机制

川渝两省市生态环境厅（局）牵头成立推动成渝地区双城经济圈建设联合办公室生态环境共建专项工作组，将40余个省市级部门（单位）作为成员单位，联合制定专项工作组工作机制、工作方案和重点任务。2020年以来，两省市召开生态环境保护联席会、调研会、专项工作现场会等近20次，在共同争取国家支持、协同编制生态环境保护规划、加强跨界污染联防联治等方面深化交流合作。加强人员往来交流，两省市生态环境厅（局）互派2名处级干部交叉挂职。大力推动毗邻地区生态环境部门加密对接，目前地市、区县层面互签协议30多项，两省市生态环境领域上下联动、左右互动的工作格局基本形成。

感谢您对成渝地区双城经济圈生态环境保护工作的关心与支持。下一步，我们将深入贯彻《成渝地区双城经济圈建设规划纲要》精神，认真落实川渝两省市党委、政府有关工作安排，进一步研究吸纳您的建议，在生态共建、污染共治、政策共商等领域深化合作，协同解决突出生态环境问题，切实提升区域生态环境质量和绿色发展水平，努力打造带动全国高质量发展的重要增长极和新的动力源。
此函已经吴盛海局长审签。对以上答复您有什么意见，请填写在回执上寄给我们，以便进一步改进工作。
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承诺事项列表

	序号
	承诺事项具体内容

（分项列出）
	承诺落实时间
	责任单位

	1
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抄送：市人大常委会人代工委，市政府建议提案室，铜梁区人大常委会，

市经济信息委，市司法局，市规划自然资源局，市水利局，市农

业农村委，市应急局，市大数据发展局。
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