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渝环函〔2020〕411号
重庆市生态环境局 重庆市林业局

关于印发《重庆地方级自然保护区管理评估

报告（2019）》的函

涪陵区、渝北区、巴南区、江津区、合川区、綦江区、武隆区、石柱县、彭水县、丰都县人民政府：

为进一步了解我市地方级自然保护区管理现状，市生态环境局、市林业局联合组织了全市15个地方级自然保护区管理评估工作，通过自评与专家组现场开展评估，形成了《重庆地方级自然保护区管理评估报告（2019）》，现将报告函告你们，请根据各自职责，加强自然保护区建设与监管，不断提高监督和管理水平。

附件：重庆地方级自然保护区管理评估报告（2019）

重庆市生态环境局                 重庆市林业局

2020年6月8日

（此件公开发布）

附件
重庆地方级自然保护区管理评估报告

（2019）
根据市生态环境局、市林业局联合印发的《关于开展重庆地方级自然保护区管理评估工作的通知》（渝环〔2019〕209号）精神，由重庆大学、西南大学、重庆师范大学等单位的15位专家组成的重庆地方级自然保护区管理评估专家组，于2019年12月2日至13日对白马山、四面山、长溪河鱼类等15个地方级自然保护区管理情况进行了现场评估。专家组通过听取自然保护区管理机构工作汇报，查阅相关文件资料，实地查看主要保护对象现状、管护设施情况、资源开发利用情况、“绿盾”及相关督察发现问题整改情况，与自然保护区管理人员、所在地政府及利益相关方进行座谈，在充分了解有关情况的基础上进行评估打分，确定自然保护区管理水平等级，并形成各自然保护区评估报告。

一、评估结果

白马山、四面山市级自然保护区管理评估等级为“优”；安澜鹭类、老瀛山、大木山、大风堡、长溪河鱼类、南天湖等6个市级自然保护区和巴南圣灯山、合川大口鲶、涪陵江东桫椤、武隆芙蓉江黑叶猴、石柱水磨溪湿地、丰都龙河湿地等6个县级自然保护区管理评估等级为“良”；华蓥山市级自然保护区的管理评估等级为“中”。

评估结果汇总表

	序号
	自然保护区名称
	评估结果

	1
	重庆四面山市级自然保护区
	优

	2
	重庆安澜鹭类市级自然保护区
	良

	3
	巴南圣灯山县级自然保护区
	良

	4
	重庆老瀛山市级自然保护区
	良

	5
	重庆华蓥山市级自然保护区
	中

	6
	合川大口鲶县级自然保护区
	良

	7
	重庆大木山市级自然保护区
	良

	8
	涪陵江东桫椤县级自然保护区
	良

	9
	重庆白马山市级自然保护区
	优

	10
	武隆芙蓉江黑叶猴县级自然保护区
	良

	11
	重庆大风堡市级自然保护区
	良

	12
	石柱水磨溪湿地县级自然保护区
	良

	13
	重庆长溪河鱼类市级自然保护区
	良

	14
	重庆南天湖市级自然保护区
	良

	15
	丰都龙河湿地县级自然保护区
	良


二、工作进展
截至2019年底，重庆市共有地方级自然保护区51个，本次评估为我市首次对地方级自然保护区管理情况进行评估，涉及15个地方级自然保护区，其中市级自然保护区9个，县级自然保护区6个，包含森林生态类型、野生动物类型、水生动物类型、湿地类型。在市级相关部门和各级政府的高度重视和大力支持下，重庆市地方级自然保护区管理工作取得了一定成效，主要表现在：
（一）思想上更加重视。相比过去，各级政府更加重视保护区工作，保护区管理机构较为完善。本次评估的所有自然保护区均设立了管理机构，管理机构经费紧张的情况在一定程度上有所缓解，同时相关管理制度日趋完善。

（二）保护成效较为明显。本次评估的白马山、四面山市级自然保护区的管理评估等级为“优”，保护区内生态系统结构功能稳定，主要保护对象物种种群数量逐年增加、质量稳中趋好、生境面积逐步扩大。

（三）生态修复成效显著。曾引起广泛关注的石柱水磨溪湿地县级自然保护区通过大力实施生态修复，湿地生态系统得到逐步恢复，重要保护对象荷叶铁线蕨得到有效保护。同时建立石柱水磨溪湿地保护宣教中心，强化生态文明建设宣传教育，增强了公众认识湿地、保护湿地的意识。

三、存在的问题

通过此次管理评估，专家组发现主要存在以下问题：

（一）保护区管理机构需进一步完善。除石柱水磨溪湿地县级自然保护区有专门的管理机构和专职的管理人员外，其他14个保护区均无独立的管理机构、专职管理人员不足、专业技术人员缺乏，占本次评估自然保护区总数的93.33%。专职管理人员不足严重影响保护区日常管护、巡护执法、宣传教育等工作质量，专业技术人员缺乏则造成无专业技术力量自主开展与保护对象、资源管理密切相关的科学研究和动态监测，致使无法详细掌握主要保护对象的动态变化，不利于保护区保护对象的保护。

（二）管理机构经费保障需进一步强化。本次评估的15个地方级自然保护区中，除白马山、四面山市级自然保护区之外，其他13个保护区管理机构都存在经费不足问题，占本次评估自然保护区总数的86.67%，在一定程度上影响了管理机构的管理运行、管护设施的建设维护。

（三）管理机构科研能力需进一步提高。南天湖、老瀛山、大风堡、大木山、芙蓉江黑叶猴、江东桫椤等自然保护区管理机构专业技术及科研能力较弱，不具备独立开展科研的能力，也没有与相关科研单位的科研合作计划，同时保护区内动态监测系统不完善，主要保护对象动态分布、生物多样性、生态环境保护等方面均没有进行深入调查研究，使得保护区野生动植物资源数据严重缺乏，主要保护对象种群分布和动态掌握不清，严重制约了保护工作科学深入、有效的全面开展。 

（四）原住民的民生保障与生态保护之间的矛盾比较突出。本次评估的四面山、安澜鹭类、南天湖、大风堡、华蓥山、丰都龙河、武隆芙蓉江黑叶猴、石柱水磨溪湿地等8个自然保护区内原住民较多，居住密度较大，占本次评估自然保护区总数的53.33%。原住民对保护区资源的依赖性较高，生产生活活动较为频繁，不利于保护区保护对象的保护。

（五）旅游开发活动和其他人类开发活动与生态保护的矛盾比较突出。本次评估的四面山、大木山、老瀛山、大风堡、华蓥山、长溪河鱼类、巴南圣灯山等7个自然保护区内存在旅游活动，因为保护措施不到位或开发活动越界到保护区缓冲区，保护区内的旅游开发活动与现有国家有关管控要求不符合，对保护对象产生一定的不利影响，不利于保护对象的保护；长溪河鱼类、合川大口鲶、丰都龙河湿地等保护区受到水电开发、涉水工程等人类活动的不利影响，不利于保护对象的保护。

（六）保护区建立过程中历史遗留问题较多。由于保护区在设立初期就遗留了大量历史问题，如划入大量居民、耕地、工矿用地、水电站等，造成人类活动频繁、自然保护区遭受蚕食和破坏，不利于保护对象的保护。

（七）保护区生态保护工作缺乏社会参与。当前，重庆地方级自然保护区生态保护工作主要由政府主导，社会力量参与程度较低。同时社会监督渠道也待完善，社会力量未能有效发挥监督作用。

四、建议

（一）加快推进相关自然保护地优化整合工作。根据《中共中央办公厅 国务院办公厅印发关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》精神，加快推进全市自然保护地优化整合工作，建立分类科学、布局合理、保护有力、管理有效的自然保护地体系。

（二）加强保护区管理机构建设。各级政府应高度重视保护区管理机构建设，落实保护区机构设置、配齐人员，确保每一个保护区拥有专门的管理机构和专职管理人员及专业技术人员，提高保护区日常管护、巡护执法、宣传教育等工作质量。同时组建科研团队，自主开展与保护对象、资源管理密切相关的科学研究，助力保护区管理。

（三）多渠道争取资金支持。各级有关政府部门应解决保护区保护、管理经费。将促进保护区健康发展纳入国民经济社会发展整体规划并推进实施。

（四）加强科研能力建设。保护区管理机构应主动与科研院所、大专院校等研究单位合作，推进科研成果共享；同时注重培养自身科研人才，组建自己的科研团队，培养自主开展科学研究的能力；应进一步完善野生动植物资源动态监测系统，实时掌握主要保护对象动态变化；建立完善的科研、监测档案，奠定自然保护区科学研究的基础，建成普及自然保护区科普知识的教育基地。
（五）统筹解决保障民生与保护生态。各级政府应妥善解决保护区内原住民的生产生活问题，按照国家相关要求，合理合法合规解决保护区核心区、缓冲区原住民的生产生活问题。同时对核心区、缓冲区内的原住民实施生态搬迁，由内向外置换到保护区实验区或保护区外。除给予生态搬迁补偿外，还可考虑为原住民提供公益性岗位，如保护区巡查巡护员、森林防火员等，解决其民生问题。

（六）建立健全社会参与监督机制。加强自然保护区保护的宣传教育和生态文明教育，充分利用广播、电视、报纸和网络等媒体，大力宣传加强自然保护区保护的重要性、必要性和紧迫性，以及破坏生态资源应承担的法律后果，提升全社会公民认知高度，提高全民保护自然保护区的意识。同时健全生态治理社会监督渠道，构建基于社会监督、机构管理相结合的重庆地方级自然保护区社会参与模式。
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