重庆市生态环境局

                                 渝环函〔2020〕323号


重庆市生态环境局

关于市政协五届三次会议第0291号提案的函

李生龙委员：                                                         

您提出的《关于加强环保法治建设提高生态环境治理水平的提案》（第0291号）收悉。经与市发展改革委、市司法局、市财政局共同研究办理，现将办理情况答复如下：

一、关于切实规范环境行政执法的问题
近年来，我市采取多项举措不断规范环境行政执法。一是规范环境行政处罚裁量权。出台《重庆市环境行政处罚裁量基准》，对相关环保法律法规中裁量幅度较大、使用频率较高、关系群众切身利益和公共利益的行政处罚条款，逐一进行违法程度分级并明确相应处罚额度。二是规范环境行政处罚程序。出台《重庆市环境行政处罚程序规定》，对行政处罚案件实行逐级审核、全程留痕，并对重大案件严格执行案审会制度。三是全面推行行政执法“三项制度”。市生态环境局印发《推行行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度工作实施方案》，将严格规范公正文明执法制度化、具体化。四是开展案卷评查提升办案质量。每年组织开展行政处罚案卷评查，每月通报全市行政处罚情况，查找问题和差距、提出要求和建议。
二、关于加强环境资源纠纷调解工作的问题

为贯彻落实市委办公厅、市政府办公厅《关于完善矛盾纠纷多元化解机制的实施意见》和市司法局、市信访办《关于推进人民调解与信访对接工作的指导意见》精神，充分发挥人民调解对环境资源矛盾纠纷的分流减压作用，全市共组建环境资源纠纷调解组织40个，调解各类环境资源纠纷2532件，努力化解环境资源领域的矛盾纠纷。市12369环保举报受理中心实行24小时人工值守，确保投诉渠道畅通、处置及时。同时，我局设立信访接待室，并坚持“局长接待日”，做好群众来访调解工作。2019年，市生态环境局共受理来信来访1864件，同比下降67.6%，其中受理人民群众来信1724，接待群众上访140件443人次140批。12369环保举报受理中心受理投诉46815件，同比下降9.5%，实现了信访案件交办率100%，按时回复率100%，群众投诉案件办理情况抽查回访满意度达98.5%。 
三、关于支持环境资源类鉴定机构有序发展的问题

2018年，市生态环境局与市司法局印发《重庆市环境损害司法鉴定机构登记评审专家名单》，遴选生态环境领域专家44名，组建市环境损害司法鉴定机构登记评审专家库。2019年，市高法院、市司法局、市生态环境局印发《重庆市生态环境损害赔偿鉴定评估管理办法》，对生态环境损害赔偿鉴定评估工作进行全面规范。目前，我市有环境损害司法鉴定机构7家，数量居全国第五，10个环境检测实验室均通过资质认定，监督业务范围涉及6个领域39个项目，覆盖了除近岸海洋与海岸带环境损害鉴定、生态系统环境损害鉴定等8个项目外其他全部环境损害司法鉴定项目。《国家司法鉴定人和司法鉴定机构名册（重庆市）》以及长江经济带环境损害司法鉴定机构名录，已在重庆司法行政网、12348重庆法网和重庆司法鉴定网上公告，检察机关等办案部门可据此选择委托市内外环境损害司法鉴定机构。 

四、关于建立环境公益诉讼资金管理制度的问题

2018年，市财政局、市高法院、市生态环境局联合印发《重庆市生态环境损害赔偿资金管理办法》，对生态环境损害赔偿资金管理进行全面规范。其中，第八条规定“生态环境公益诉讼产生的赔偿金收缴、使用和管理，参照本办法执行”。2020年，财政部与生态环境部等九部门联合印发《生态环境损害赔偿资金管理办法（试行）》，其中第十五条明确“环境民事公益诉讼中，经人民法院生效法律文书确定的生态环境无法修复或者无法完全修复的损害赔偿资金，以及赔偿义务人未履行义务或者未完全履行义务时应当支付的生态环境修复费用，可参照本办法规定管理”。市财政局、市高法院、市检察院将在今后工作中，按照规定做好环境公益诉讼资金管理相关工作。

五、关于加强环境行政执法与司法衔接的问题

市生态环境局、市公安局出台《重庆市环境保护与公安机关执法衔接工作实施办法》，建立紧急案件联合处置、高发案件联合专项整治、案件信息定期通报等机制。市检察院与市公安局等15部门制定《关于建立行政执法与刑事司法衔接案件咨询制度》，建立行政机关和司法机关案件双向咨询工作制度。市高法院、市检察院、市公安局、市生态环境局制定《关于办理涉嫌污染环境违法犯罪案件若干证据问题的指导意见》，规范污染环境犯罪证据标准。市高法院、市检察院、市生态环境局出台《关于贯彻实施环境公益诉讼制度若干具体问题的规定》，市检察院、市生态环境局签署《关于在公益诉讼工作中加强协作的意见》，市检察院与市生态环境局等九部门出台《关于在检察公益诉讼中加强协作配合依法打好污染防治攻坚战的意见的七项机制》，积极构建行政机关和司法机关共同保护生态环境公益新格局。各区县生态环境部门与司法机关也普遍建立了日常联络、案件移送、信息共享、技术协助、联合培训等衔接机制。下一步，我局将与市规划自然资源局、市住房城乡建委、市水利局、市农业农村委等部门会同司法机关进一步健全和落实行政执法与司法衔接机制。

六、关于积极构建多元化生态修复机制的问题

全市共划定生态保护红线面积2.04万平方公里，占全市国土面积的24.82%，实行严格管控。制定《重庆市建立流域横向生态保护补偿机制的实施方案（试行）》，全市流域面积500平方公里以上跨区县的19条河流33个区县全部签订流域横向生态保护补偿协议，按照“谁污染、谁补偿，谁保护、谁受益”原则进行上下游补偿。持续推进排污权交易工作，2016年1月至2019年12月，全市共有13699家次企业参与排污权交易，交易32803次，交易额5.79亿元。完成排污权出让收入5.74亿元，全部进入市财政，统筹用于生态环境建设。出台《重庆市生态环境损害赔偿制度改革实施方案》，制定《重庆市生态环境损害修复管理办法》《重庆市生态环境损害赔偿资金管理办法》《重庆市生态环境损害赔偿磋商办法》等系列配套制度，自2018年起在全市试行生态环境损害赔偿制度。截至目前，全市共启动169起损害赔偿案件，办结146件（其中判决5件），共计赔偿1.36亿元，为破解“企业污染、群众受害、政府买单”困局提供了坚实制度保障。

七、关于加强生态环境法治宣传的问题 

全市生态环境系统将环境法治宣传教育纳入环境宣传教育主要内容，切实落实“谁执法谁普法”普法责任制。一是强化普法新闻发布，适时发布审批、执法、普法新闻通稿并通报环境违法案例。二是结合中央环保督察、整治污水偷排偷放行为专项行动、中高考夜间噪声执法专项行动、秋冬季蓝天保卫战等重点工作，组织媒体采访报道环境违法案例。三是利用六五环境日、“12.4”宪法日等重要时间节点，以线上、线下联动的方式，实现对领导干部、生态环境部门、企业负责人、社会公众等社会各界人士的环保普法。四是开展企业宣讲活动。开展“倡导环境守法、助推绿色发展”宣讲活动，向企业解读生态环境保护法律法规，现身说法一批环境违法案例，倡导守法经营，促进企业知法守法。五是将环保法律法规纳入生态文明知识竞赛。面向全市市民及高校、中小学学生，连续开展六届生态文明知识竞赛，答题人次达700余万次。 
此函已经辛世杰局长审签。对以上答复您有什么意见建议，请填写在回执上寄给我们，以便进一步改进工作。

   重庆市生态环境局    
                             2020年4月30日    

联 系 人：肖  怡  

联系电话：18996722207  

邮政编码：400017                                                  

  抄送：张勇，市政协提案委，市政府建议提案室，市财政局，市发展改

革委，市司法局。

附件
政协重庆市委员会五届三次会议
提案办理情况征询意见表
	提案编号
	提案者
	提案题目
	主办单位

	
	
	
	

	沟通协商方式
	上门走访□
	座谈通报□
	调研视察□

	
	电话联系□
	信函联系□
	网络沟通□

	
	未沟通□

	复函的针对性
	强□
	较强□
	较弱□
	无□

	采纳落实情况
	全部采纳□
	大部分采纳□
	极少采纳□
	未采纳□

	办理态度
	满意□
	基本满意□
	理解□
	不满意□

	办理结果
	满意□
	基本满意□
	理解□
	不满意□

	其它意见建议：

提案者：

年   月   日


说明:1.提案者收到承办单位办理复函后，对表内所列指标应及时如实填写，除“其它意见建议”栏外，各项指标选定后在方框内打上“√”，“沟通协商方式”栏可多选。

2.此表一式两份，请提案者填写完毕后书面反馈到相关主办单位和市政协提案委；若为集体提案，请加盖单位公章。

市政协提案委办公室电话：63817026  67503278。

地 址:渝北区红锦大道68号。     邮 编:401147。
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