附件1

重庆市建设用地土壤污染程度分级评价

技术指南
（征求意见稿）

重庆市生态环境局
2023年2月

目  次

31. 适用范围


32. 规范性引用文件


43. 术语与定义


54. 评价原则及内容


65. 分级评价体系


86. 评价应用要求


9附录 A


12附录 B




前  言
为贯彻落实《中华人民共和国土壤污染防治法》《重庆市建设用地土壤污染防治办法》，结合深入打好净土保卫战的工作要求，推动重庆市建设用地土壤污染分级管理，指导和规范建设用地土壤污染程度分级评价，制定本指南。

本指南规定了建设用地土壤污染程度分级的评价原则、评价内容、评价指标、评价方法及应用要求等。

本指南由重庆市生态环境局提出并组织实施。

本指南起草单位：重庆市生态环境科学研究院。
本指南附录A是规范性附录，附录B是资料性附录，供工作参考。

本指南由重庆市生态环境局2023年□□月□□日批准。

本指南由重庆市生态环境局负责解释。

本指南于2023年□□月□□日首次发布。

重庆市建设用地土壤污染程度分级评价

技术指南

适用范围

本指南适用于重庆市建设用地土壤污染程度分级评价。

本指南不适用于含有放射性污染的建设用地土壤。

规范性引用文件

本指南内容引用了下列文件中的条款。凡是不注明日期的引用文件，其有效版本适用于本指南。
GB 36600  土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准

GB/T 14848  地下水质量标准

HJ 25.1  建设用地土壤污染状况调查技术导则

HJ 25.2  建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则 
HJ 25.3  建设用地土壤污染风险评估技术导则

HJ 682  污建设用地土壤污染风险管控和修复术语

DB51/2978 四川省建设用地土壤污染风险管控标准

关于持久性有机污染物的斯德哥尔摩公约
关闭搬迁企业地块风险筛查与风险分级技术规定（试行）（环办土壤〔2017〕67号）

建设用地土壤污染修复目标值制定指南（试行）（环办土壤函〔2022〕488号）

关于印发《重庆市进一步加强重金属污染防控实施方案（2022—2025年）》的通知（渝环规〔2022〕4号）

术语与定义 

以下术语和定义适用于本指南。

3.1 地块
指地球表面上有统一权属主（对某实体及实物拥有所有权或使用权的单位和个人）和统一土地利用类别的完整封闭的土地，是地籍管理和地籍测绘的基本单元。

3.2 土壤污染

人为因素导致某种物质进入陆地表层土壤，引起土壤化学、物理、生物等方面特性的改变，影响土壤功能和有效利用，危害公众健康或者破坏生态环境的现象。

3.3 地下水污染

人为原因导致地下水物理、化学、生物性质改变，使地下水水质恶化的现象。

3.4 重点关注因子

指对人体健康和环境安全影响大、治理修复技术难度高的污染因子，主要包括持久性有机污染物、重点重金属及毒性分值等于10000的因子，详见附录A。

3.5 一般关注因子 

除重点关注因子外的其他污染因子。

3.6 土壤重点关注因子最大超标倍数

评估地块土壤中重点关注因子超过对应评估值的最大倍数。

3.7 土壤一般关注因子最大超标倍数

评估地块土壤中一般关注因子超过对应评估值的最大倍数。

3.8 土壤综合超标倍数

评估地块土壤中超过对应评估值的所有因子最大超标倍数之和。

3.9 地下水重点关注因子最大超标倍数

评估地块地下水中重点关注因子超过对应评估值的最大倍数。

3.10 地下水综合超标倍数

评估地块地下水中超过对应评估值的所有因子最大超标倍数之和。

评价原则及内容

4.1 评价原则

4.1.1 科学性

以客观反映地块土壤污染程度为目标，科学确定评价内容、评价指标和评价方法，并重点考虑毒性高、修复难度大的污染因子，确保评价结果真实准确。

4.1.2 规范性 

与国家和重庆市建设用地土壤环境管理现行规章制度和技术导则充分衔接，确保评价工作的规范性。

4.1.3 可操作性 

充分利用土壤污染状况调查和土壤污染风险评估阶段的工作成果，不额外增加调查和检测成本，保障评价工作的可操作性。
4.2 评价内容

基于建设用地土壤污染状况调查和土壤污染风险评估阶段获取的地块基本信息及调查结论，根据建设用地土壤污染程度评价指标体系，计算地块污染程度分值，明确地块污染程度等级。

分级评价体系

5.1 评价指标

建设用地土壤污染程度评价体系各指标、指标等级及指标分值划分情况见表5-1所示。
表5-1 建设用地土壤污染程度分级评价指标体系

	指标内容
	指标赋值

	
	

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标分级
	指标分值

	地块污染程度

（100分）
	土壤污染程度

（90分）
	土壤重点关注因子超标数量（个）
（S1）
	S1>6
	10

	
	
	
	2<S1≤6
	6

	
	
	
	S1≤2
	2

	
	
	土壤一般关注因子超标数量（个）
（S2）
	S2>10
	5

	
	
	
	2<S2≤10
	3

	
	
	
	S2≤2
	1

	
	
	土壤重点关注因子最大超标倍数（倍）
（P1）
	P1>200
	12

	
	
	
	10<P1≤200
	7

	
	
	
	P1≤10
	2

	
	
	土壤一般关注因子最大超标倍数（倍）
（P2）
	P2>100
	6

	
	
	
	5<P2≤100
	3

	
	
	
	P2≤5
	1

	
	
	土壤综合超标倍数（倍）
（P3）
	P3>500
	12

	
	
	
	50<P3≤500
	7

	
	
	
	P3≤50
	2

	
	
	土壤重点关注因子污染方量（立方米）
（C1）
	C1>50000
	30

	
	
	
	20000<C1≤50000
	24

	
	
	
	5000<C1≤20000
	18

	
	
	
	500<C1≤5000
	12

	
	
	
	C1≤500
	6

	
	
	土壤一般关注因子污染方量（立方米）
（C2）
	C2>50000
	15

	
	
	
	20000<C2≤50000
	12

	
	
	
	5000<C2≤20000
	9

	
	
	
	500<C2≤5000
	6

	
	
	
	C2≤500
	3

	
	地下水污染程度

（10分）
	地下水重点关注因子超标数量（个）
（S3）
	S3>3
	2

	
	
	
	1<S3≤3
	1

	
	
	
	S3≤1
	0.5

	
	
	地下水重点关注因子最大超标倍数（倍）
（P4）
	P4>50
	3

	
	
	
	10<P4≤50
	2

	
	
	
	P4≤10
	1

	
	
	地下水综合超标倍数（倍）
（P5）
	P5>300
	5

	
	
	
	50<P5≤300
	3

	
	
	
	P5≤50
	1


5.2 计分方法

根据建设用地土壤污染状况调查、土壤污染风险评估阶段工作结果，对表5-1中的各项三级指标进行赋值。

地块如不涉及对应指标则不计分。重点关注因子与一般关注因子的复合污染，对应指标分值计入重点因子，一般关注因子不再计入，不重复积分。
相应三级指标的分值之和，即为二级指标的得分；相应二级指标的分值之和，即为建设用地土壤污染程度评价总得分。
5.3 等级划分 

比较建设用地土壤污染程度评价总分与地块污染程度分级划分标准，确定地块污染等级。

表5-2 建设用地土壤污染程度分级划分标准

	地块污染程度评价总分
	地块污染程度等级

	S≥70分
	重度污染

	40≤S<70
	中度污染

	0≤S<40
	轻度污染


评价应用要求

土壤污染风险评估单位需在土壤污染风险评估阶段开展建设用地土壤污染程度分级评价，并在土壤污染风险评估报告中明确地块污染程度分级评价结果。

附录 A

（规范性附录）
重点关注因子判别
A .1 重点关注因子判别 
重点关注因子包括持久性有机污染物、重点重金属及毒性分值等于10000的污染因子。

持久性有机污染物清单参见《关于持久性有机污染物的斯德哥尔摩公约》附件。

重点重金属根据《重庆市进一步加强重金属污染防控实施方案（2022—2025年）》（渝环规〔2022〕4号），包括铅、汞、镉、铬、砷、铊和锑。
污染因子毒性分值计算方法参见《关闭搬迁企业地块风险筛查与风险分级技术规定（试行）》（环办土壤〔2017〕67号）附录1“污染物对人体健康的危害效应”。

A .2 常见重点关注因子清单 
根据重点关注因子判别原则，结合GB 36600和DB51/2978中的污染物，常见重点关注因子列表见表A-1。GB 36600和DB51/2978不包含的其余因子根据A .1进行判别。 
表A-1 常见重点关注因子清单

	序号
	重点关注因子
	CAS 编号

	1
	砷
	7440-38-2

	2
	铬（六价）
	18540-29-9

	3
	汞
	7439-97-6

	4
	锑
	7440-36-0

	5
	钴
	7440-48-4

	6
	铊
	7440-28-0

	7
	甲基汞
	22967-92-6

	8
	氰化物
	57-12-5

	9
	镉
	7440-43-9

	10
	铅
	7439-92-1

	11
	1,2,3-三氯丙烷
	96-18-4

	12
	氯乙烯
	75-01-4

	13
	苯并[a]芘
	50-32-8

	14
	二苯并[a,h]蒽
	53-70-3

	15
	2,6-二硝基甲苯
	606-20-2

	16
	p,p'-滴滴滴
	72-54-8

	17
	p,p'-滴滴伊
	72-55-9

	18
	乐果
	60-51-5

	19
	γ-六六六
	58-89-9

	20
	灭蚁灵
	2385-85-5

	21
	甲基对硫磷
	298-00-0

	22
	艾氏剂
	309-00-2

	23
	δ-六六六
	319-86-8

	24
	氯丹
	12789-03-6

	25
	滴滴涕
	50-29-3

	26
	七氯
	76-44-8

	27
	六氯苯
	118-74-1

	28
	硫丹
	115-29-7

	29
	α-六六六
	319-84-6

	30
	β-六六六
	319-85-7

	31
	多氯联苯（总量）
	-

	32
	3,3',4,4',5-五氯联苯（PCB 126）
	57465-28-8

	33
	3,3',4,4',5,5'-六氯联苯（PCB 169）
	32774-16-6

	34
	二噁英类（总毒性当量）
	-

	35
	多溴联苯（总量）
	-


附录 B

（资料性附录）
土壤污染程度分级评价提纲
B.1 土壤污染程度分级评价提纲

土壤污染风险评估单位需在土壤污染风险评估阶段开展建设用地土壤污染程度分级评价，评价工作应包括但不限于以下内容：

（1）地块土壤污染状况统计

根据地块土壤污染风险评估报告，统计地块污染状况见表B-1。

表B-1 污染状况统计样表
	污染因子
	最大浓度
	评估值
	最大超标倍数（倍）
	污染方量（m3）

	土壤重点关注因子1
	
	
	
	

	土壤重点关注因子2
	
	
	
	

	……
	
	
	
	

	土壤一般关注因子1
	
	
	
	

	土壤一般关注因子2
	
	
	
	

	……
	
	
	
	

	地下水重点关注因子1
	
	
	
	/

	地下水重点关注因子2
	
	
	
	

	……
	
	
	
	

	地下水一般关注因子1
	
	
	
	/

	地下水一般关注因子2
	
	
	
	

	……
	
	
	
	


（2）地块污染程度分级评价

基于地块污染状况统计情况，开展地块污染程度分级评价工作，评价赋分见表B-2。

表B-2 案例地块污染程度评价得分样表
	指标内容
	指标赋值

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标分级
	指标分值
	指标值
	指标得分

	地块污染程度
	土壤污染程度
	土壤重点关注因子超标数量（个）
（S1）
	S1>6
	10
	
	

	
	
	
	2<S1≤6
	6
	
	

	
	
	
	S1≤2
	2
	
	

	
	
	土壤一般关注因子超标数量（个）
（S2）
	S2>10
	5
	
	

	
	
	
	2<S2≤10
	3
	
	

	
	
	
	S2≤2
	1
	
	

	
	
	土壤重点关注因子最大超标倍数（倍）
（P1）
	P1>200
	12
	
	

	
	
	
	10<P1≤200
	7
	
	

	
	
	
	P1≤10
	2
	
	

	
	
	土壤一般关注因子最大超标倍数（倍）
（P2）
	P2>100
	6
	
	

	
	
	
	5<P2≤100
	3
	
	

	
	
	
	P2≤5
	1
	
	

	
	
	土壤综合超标倍数（倍）
（P3）
	P3>500
	12
	
	

	
	
	
	50<P3≤500
	7
	
	

	
	
	
	P3≤50
	2
	
	

	
	
	土壤重点关注因子污染方量（立方米）
（C1）
	C1>50000
	30
	
	

	
	
	
	20000<C1≤50000
	24
	
	

	
	
	
	5000<C1≤20000
	18
	
	

	
	
	
	500<C1≤5000
	12
	
	

	
	
	
	C1≤500
	6
	
	

	
	
	土壤一般关注因子污染方量（立方米）
（C2）
	C2>50000
	15
	
	

	
	
	
	20000<C2≤50000
	12
	
	

	
	
	
	5000<C2≤20000
	9
	
	

	
	
	
	500<C2≤5000
	6
	
	

	
	
	
	C2≤500
	3
	
	

	
	地下水污染程度
	地下水重点关注因子超标数量（个）
（S3）
	S3>3
	2
	
	

	
	
	
	1<S3≤3
	1
	
	

	
	
	
	S3≤1
	0.5
	
	

	
	
	地下水重点关注因子最大超标倍数（倍）
（P4）
	P4>50
	3
	
	

	
	
	
	10<P4≤50
	2
	
	

	
	
	
	P4≤10
	1
	
	

	
	
	地下水综合超标倍数（倍）
（P5）
	P5>300
	5
	
	

	
	
	
	50<P5≤300
	3
	
	

	
	
	
	P5≤50
	1
	
	

	
	合计
	

	地块土壤程度等级
	


地块土壤污染程度评价结论

根据建设用地土壤污染程度分级评价体系赋值得分情况，明确地块污染等级。

B.2 土壤污染程度分级评价案例
以某地块为例，开展土壤污染程度分级评价，具体工作过程如下：
（1）地块土壤污染状况统计

根据土壤污染风险评估报告，该地块污染状况统计如表B-3所示。

表B-3 案例地块污染状况统计表

	污染因子
	污染因子类别
	最大

浓度
	评估值
	最大超标倍数（倍）
	污染方量（m3）
	备注

	土壤污染状况

	多氯联苯（mg/kg）
	重点关注因子
	1.4
	0.14
	10
	60000
	持久性有机污染物，毒性分值为10000

	滴滴涕（mg/kg）
	
	134
	6.7
	20
	
	毒性分值为1000，但属于持久性有机污染物，

	砷（mg/kg）
	
	600
	20
	30
	
	重点重金属，毒性分值为10000

	镉（mg/kg）
	
	800
	20
	40
	
	毒性分值为1000，但属于重点重金属

	2,6-二硝基甲苯

（mg/kg）
	
	43.5
	0.87
	50
	
	毒性分值为10000

	苯并(a)芘（mg/kg）
	
	165
	0.55
	300
	
	毒性分值为10000

	镍（mg/kg）
	一般关注因子
	750
	150
	5
	15000
	/

	苯（mg/kg）
	
	50
	1
	50
	
	

	萘（mg/kg）
	
	2750
	25
	110
	
	

	地下水污染状况

	砷（mg/L）
	重点关注因子
	3
	0.05
	60
	/
	重点重金属，毒性分值为10000

	乐果（μg/L）
	
	1600
	160
	10
	
	持久性有机污染物，毒性分值为10000

	七氯（μg/L）
	
	16
	0.8
	20
	
	毒性分值为1000，但属于 持久性有机污染物

	2,6-二硝基甲苯（μg/L）
	
	900
	30
	30
	
	毒性分值为10000

	镍（mg/L）
	一般关注因子
	10
	0.1
	100
	/
	/

	甲苯（μg/L）
	
	7000
	1400
	5
	
	

	氟化物（mg/L）
	
	20
	2
	10
	
	


（2）地块污染程度分级评价
基于上述地块污染状况统计情况，根据本指南建立建设用地土壤污染程度分级评价指标体系，开展地块污染程度分级评价工作，评价过程如表B-4所示。

表B-4 案例地块污染程度评价得分表
	指标内容
	指标赋值

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标分级
	指标分值
	指标值
	指标得分

	地块污染程度
	土壤污染程度
	土壤重点关注因子超标数量（个）
（S1）
	S1>6
	10
	6
	6

	
	
	
	2<S1≤6
	6
	
	

	
	
	
	S1≤2
	2
	
	

	
	
	土壤一般关注因子超标数量（个）
（S2）
	S2>10
	5
	3
	3

	
	
	
	2<S2≤10
	3
	
	

	
	
	
	S2≤2
	1
	
	

	
	
	土壤重点关注因子最大超标倍数（倍）
（P1）
	P1>200
	12
	300
	12

	
	
	
	10<P1≤200
	7
	
	

	
	
	
	P1≤10
	2
	
	

	
	
	土壤一般关注因子最大超标倍数（倍）
（P2）
	P2>100
	6
	110
	6

	
	
	
	5<P2≤100
	3
	
	

	
	
	
	P2≤5
	1
	
	

	
	
	土壤综合超标倍数（倍）
（P3）
	P3>500
	12
	615
	12

	
	
	
	50<P3≤500
	7
	
	

	
	
	
	P3≤50
	2
	
	

	
	
	土壤重点关注因子污染方量（立方米）
（C1）
	C1>50000
	30
	60000
	30

	
	
	
	20000<C1≤50000
	24
	
	

	
	
	
	5000<C1≤20000
	18
	
	

	
	
	
	500<C1≤5000
	12
	
	

	
	
	
	C1≤500
	6
	
	

	
	
	土壤一般关注因子污染方量（立方米）
（C2）
	C2>50000
	15
	15000
	9

	
	
	
	20000<C2≤50000
	12
	
	

	
	
	
	5000<C2≤20000
	9
	
	

	
	
	
	500<C2≤5000
	6
	
	

	
	
	
	C2≤500
	3
	
	

	
	地下水污染程度
	地下水重点关注因子超标数量（个）
（S3）
	S3>3
	2
	4
	2

	
	
	
	1<S3≤3
	1
	
	

	
	
	
	S3≤1
	0.5
	
	

	
	
	地下水重点关注因子最大超标倍数（倍）
（P4）
	P4>50
	3
	60
	3

	
	
	
	10<P4≤50
	2
	
	

	
	
	
	P4≤10
	1
	
	

	
	
	地下水综合超标倍数（倍）
（P5）
	P5>300
	5
	235
	3

	
	
	
	50<P5≤300
	3
	
	

	
	
	
	P5≤50
	1
	
	

	
	合计
	86

	地块污染程度等级
	重度污染


（3）地块土壤污染程度评价结论
根据前述地块土壤污染程度分级评价工作，该地块属于重度污染地块。

