附件2

《重庆市碳排放核查机构管理细则

（征求意见稿）》编制说明

一、起草背景

碳排放交易是推动实现碳达峰、碳中和的重要政策工具，准确可靠的数据是碳排放权交易市场有效规范运行的生命线。碳排放核查是确保重点排放单位碳排放报告数据真实、准确、完整的关键环节。为加强对碳排放核查机构及核查活动的监督管理，提高核查数据质量，根据《碳排放权交易管理暂行条例》《碳排放权交易管理办法（试行）》《重庆市碳排放权交易管理办法（试行）》等有关规定和要求，制定了《重庆市碳排放核查机构管理细则（征求意见稿）》（以下简称《管理细则》）。

二、主要内容

《管理细则》共十三条，主要内容如下：

一是明确了目的依据、适用范围以及市、区（县）两级生态环境局职能职责。

二是明确了核查机构、核查人员条件。对核查机构和核查人员共提出了十项要求，要求核查机构具备开展核查活动设施设备和技术力量且信誉良好，要求核查人员应具备开展碳排放核查活动的相关能力且无违法违规从业行为记录等。

三是明确了核查工作要求。核查机构应当建立完善的内部管理制度、落实规范的质量保证措施、具有严格的公正性管理制度，严格按照国家及本市有关碳排放核查管理的要求，独立、客观、公正、及时地开展碳排放核查工作，保证核查过程标准规范、核查资料采集完整、核查结果真实准确、核查工作按时完成。
四是明确了核查公正性和纪律要求。为保障核查工作公平公正、客观独立开展，提出六项核查公正性和纪律要求，明确核查机构不得在本市范围内同时从事年度碳排放报告编制业务和碳排放核查活动、不得参与碳资产管理和碳交易、不得为被核查对象提供咨询服务、不得接受被核查对象的宴请和礼品等相关规定。

五是明确了核查机构考评制度和违规处置制度。每年度核查工作完成后，市生态环境局组织对核查机构进行综合考评，并公开考评结果。考评结果将作为下一年度核查工作招标的重要评分项。核查机构应当接受和积极配合生态环境主管部门的监督和检查。对存在未经许可擅自使用或者发布被核查单位的商业秘密和碳排放信息、存在出具虚假或不实核查报告、利用核查工作谋取不正当利益等情况的核查机构，不允许参与我市后续五个年度碳排放核查工作。

